14 OPINION

Emmanuel Mielvague,
director general de Alma
Consulting Group

enero 2009

El IBI, un impuesto clave
en tiempos de crisis

jos el ejercicio 2008 y 2009. Un déficit gue cuenta

con el beneplacito del Gobierno que, a través del Mi-
nisterio de Economfa y Hacienda, autorizaba a principios
del mes de diciembre, a los municipios a contraer déficit
este afio y el préximo por un monto no superior al 0,2%
del PIB nacional (unos 2.500 millones de euros a repartir
entre 8.100 entes locales), un porcentaje que equivale a
poco mas del 3% de los ingresos no financieros de ayun-
tamientos y diputaciones. Una medida 'extraordinaria’
que plegaba al Gobierno a la principal exigencia econémi-
ca de los ayuntamientos, con el Gnico objetivo de afrontar
la situacién de crisis que atraviesa el pais.

I os gobiernos municipales cerraran en nimeros ro-

La actual situacién econémica estd castigando especial-
mente los ingresos de los ayuntamientos ligados a la acti-
vidad econémica e inmobiliaria. En el caso concreto de
Madrid, la crisis inmobiliaria ha tenido una repercusién
muy fuerte y ha hecho que el consistorio de la capital de-
je de ingresar 300 millones de euros por la paralizacion de
la venta de suelo publico y otros 100 millones de euros por
impuestos relacionados con la construccién. Sélo en las
plusvalias (Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos) y el Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras, el ayuntamiento de la villa prevé una caida
del 22,83% y del 10,54%, respectivamente.

En este contexto y ante el pesimismo de las previsiones
de aqui a 12 meses, el Gobierno se ha dado para si, para
las comunidades auténomas y para los ayuntamientos la
capacidad de eludir la estabilidad presupuestaria es decir,
que pueden idear unos presupuestos en déficit. Al mismo
tiempo, los gobiernos municipales practican 'ingenieria’

La recaudacion del IBI representa casi la
mitad de los recursos de las arcas locales,
por lo tanto la razdén de ser del impuesto es
incuestionable como forma de obtencion de
ingresos para los ayuntamientos

tributaria, rescatando tasas que se retiraron hace unos
afios, como por ejemplo la de recogida de basuras en la
capital, o incrementado algunos tributos como el Impues-
to de Bienes Inmuebles (IBl) para poder cuadrar sus cuen-
tas el préximo afio.

Esta Gltima es la principal alternativa que barajan las di-
ferentes corporaciones locales. De hecho, 35 de las 52 ca-
pitales de provincias espafiolas (70%) han decidido incre-
mentar el IBI en el presente ejercicio e incluso con la su-
bida del tipo impositivo del tributo. Hay casos especial-
mente significativos como el de la Ciudad Condal y el de la
ciudad Madrid, cuyos ayuntamientos, aun siendo de signo
politico diferente, confian en el aumento de la recauda-
cién por tasa y del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
para 'salvar' las cuentas del afo 2009. En lo gue se refie-
re a los ingresos por tasas, el consistorio de Barcelona
prevé un aumento del 10,3% mientras que, en Madrid, el
incremento serd superior, situdndose en el 28,38%.

En cuanto al IBl, en Madrid se espera ingresar un 18,58%
mas. Esto supone por ejemplo, que en el caso del ayunta-
miento de Madrid, algo mas de mitad de los ingresos por
impuestos (un 56,1%) que tendra la casa consistorial en
2009 se deberd a la recaudacion del Impuesto de Bienes
" Inmuebles (IBl), cuyo recibo subird, de media, entre un
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12% vy 13% por la actualizacidn del IPC, la aplicacién gra-
dual de los nuevos valores catastrales aprobados por el
Estado en 2001 y la afloracion de miles de vecinos de la
capital que no pagaban este impuesto. Estos incrementan
las partidas generadas por este tributo en mds de un 18%.
Por todo ello, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) si-
gue conservando su condicién de gran herramienta tribu-
taria.

Pero, repasemos este gravamen y su relacién con las ar-
cas municipales.

Mas vale prevenir que curar

El Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) es un impuesto di-
recto, real, objetivo y anual que grava la propiedad, la ti-
tularidad de derechos reales de usufructo o de superficie,
o de una concesién administrativa sobre los bienes situa-

Madrid ha dejado de ingresar 300
millones de euros por la paralizacion de
la venta de suelo piiblico y otros 100
millones por impuestos relacionados
con la construccion

dos en cada término municipal aungue existen diferencias
sequn su naturaleza urbana, ristica o especial. EI IBl es la
principal fuente de ingresos impositivos para los ayunta-
mientos, a quienes corresponde su recaudacion, tal y co-
mo establece la Ley (39/1988, de 28 de diciembre) regu-
ladora de las Haciendas Locales y la Ley de 2004 gue la
reforma. La recaudacién del IBl representa casi la mitad
de los recursos de las arcas locales, por encima del Im-
puesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica y el Impues-
to sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. Por tanto,
la razon de ser del impuesto es incuestionable, como for-
ma de obtencién de ingresos para los ayuntamientos y
mds, ahora que las tasas por la construccién han bajado.

Pero toda cara tiene su cruz vy, en el caso del IBl, a pesar
de que es el tributo que dota de mayor capacidad finan-
ciera a los ayuntamientos también es el impuesto por el
que mds se deja de ingresar. Segun se recoge en la ley Re-
guladora de las Haciendas Locales, los inmuebles ubica-
dos dentro del perimetro que delimita los conjuntos histé-
ricos, siempre y cuando cuenten con una antigiiedad su-
perior a 50 afios y estén incluidos en el catdlogo de pro-
teccion, no tributaran lo que significa que edificios singu-
lares como el Banco de Espafia, la Real Casa de Correos,
el hotel Ritz o el Museo Thyssen y todos aquellos relacio-
nados con la Administracién son algunos de los beneficia-
dos de esta exenciones, asi como la Iglesia Catdlica, Cen-
tros Docentes y Sanitarios que tampoco tributan. Fuentes
de Gerencia de Urbanismo calculan que, sélo en Madrid,
hay en torno a un millar de edificios emblematicos en la
capital que se acogen a este capitulo de la ley Regulado-
res de las Haciendas Locales, lo que equivale a mas de
143,2 millones de euros que el ayuntamiento deja ingresar
y que serviria para pagar el presupuesto de un tercio de
los 21 distritos de la capital: Barajas (13,25 millones); Vi-
calvaro (19,23); Villa de Vallecas (21,53); Chamberi (21,37);
Chamartin (20,22), Retiro (19,65) y Salamanca (21,37 mi-
llones).

Desde el Ayuntamiento y la Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias (FEMP) se exige al Gobierno modificar
la Ley de Haciendas Locales, con el objetivo de que la nor-
mativa sea mas laxa y les permita modular los impuestos,
con bonificaciones y penalizaciones, para obtener més re-



